ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

D.M.Q. 08 DE ABRIL DE 2026

NIELS ANTHONEZ OLSEN PEET
PRESIDENTE
ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

En su despacho.-

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento salufos, en ejercicio de las facultades constitucionales y legales
contempladas en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Republica y de
conformidad a lo previsto en el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, presento la iniciativa legislativa del “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA
A VARIAS LEYES PARA ESTABLECER LA JUBILACION ESPECIAL DE LAS Y LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR PETROLERO” con la finalidad que se continue el tramite correspondiente.

Cordialmente,

ASAMBLEA NACIDNAL
P N e
. - No. de tramite:
Ing. Fabricio Tamayo Trivifio 479643

Fecha recepcién: 2026-04-08 11:07
Ne. de referencia:
SIN
Fecha documento: 2026-04-08
Remitents:

Jorge Fabricio Tamayo Trivino
jorge tamayo@asamboleanaconal gob.ec
Revise el estado de su documento
con el usuario 0912274123 en:
Copia: Secretaria General http://dts.asambleanacional.gob.ec
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES
PARA ESTABLECER LA JUBILACION ESPECIAL DE LAS Y LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR PETROLERO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad social constituye un derecho humano fundamental, reconocido tanto en la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador como en los instrumentos internacionales
suscritos por el Estado. El articulo 34 de la Constitucion establece que la seguridad social
es un derecho irrenunciable, de cardicter universal y con cobertura prioritaria para las
personas en situacion de vulnerabilidad. Asimismo, el articulo 11, numeral 2, dispone que
la igualdad material exige la adopcion de medidas diferenciadas cuando existan
circunstancias objetivas que coloquen a determinados grupos en desventaja frente a otros.

Dentro de este marco, a junio de 2025, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) reporté un maximo historico de 3.850.541 afiliados. De este universo, el sector
vinculado a las actividades petroleras registra un total de 16.673 afiliados, de los cuales
9.441 corresponden al sector piblico y 7.232 al sector privado. Este grupo de trabajadores
se caracteriza por desarrollar sus actividades en condiciones de alto riesgo, con una
importante incidencia de accidentes laborales, especialmente en provincias como Santa
Elena, Orellana y Sucumbios.

Esta realidad laboral contrasta con la regla general de jubilacién por vejez, fijada en 60
anos de edad y 30 afios de aportaciones, un estandar que no siempre se ajusta al desgaste
fisico, la exposicién a agentes peligrosos y las condiciones extremas que caracterizan al
trabajo en la industria petrolera. En este contexto, la pertinencia de una jubilacién especial
se vuelve evidente y refleja la necesidad de fortalecer mecanismos de proteccion social
adaptados a las realidades sectoriales.

El trabajo en el sector petrolero representa una de las actividades mas demandantes y
riesgosas del pais, estas labores implican exposicién permanente a hidrocarburos,
solventes y agentes toxicos, asi como riesgos de incendios, explosiones y accidentes
graves, ademds, se desarrollan en zonas aisladas, bajo jornadas prolongadas y sistemas de
turnos rotativos, lo que incrementa el desgaste fisico y mental de los trabajadores.

Estudios en materia de salud ocupacional han evidenciado la presencia de enfermedades
como hipoacusia, afecciones respiratorias crénicas, patologias asociadas a la exposicion
a sustancias quimicas, trastornos musculoesqueléticos, fatiga crénica, estrés laboral y
afectaciones a la salud mental derivadas de las condiciones de aislamiento y carga laboral.
Estas circunstancias reducen significativamente la expectativa de vida saludable de los
trabajadores del sector petrolero en comparacion con quienes laboran en actividades de
MeEnor riesgo.

En este sentido, resulta indispensable que, respecto del personal afiliado al sector
petrolero, se realicen las correspondientes evaluaciones de riesgo de los puestos de
trabajo, asi como valoraciones de salud ocupacional, con el fin de determinar de manera
objetiva el nivel de exposicion y el impacto en la capacidad laboral de los trabajadores,
elementos fundamentales para la determinacion de los puestos que podrian acogerse a
esta jubilacién dentro del giro de negocio de los hidrocarburos.
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En complemento a lo expuesto, la implementacion de una jubilacion especial en el sector
petrolero no solo constituye una medida de proteccion social, sino que también genera un
impacto positivo en la dinimica del mercado laboral, la posibilidad de un retiro oportuno
de trabajadores que han cumplido ciclos prolongados en condiciones de alta exigencia
facilita la renovacion generacional del talento humano, promoviendo la incorporacion de
jovenes profesionales y técnicos en el sector hidrocarburifero, este proceso contribuye a
la transferencia ordenada de conocimientos y experiencias, fortalece la sostenibilidad
operativa de la industria y dinamiza el empleo, permitiendo la apertura de nuevas plazas
laborales en un sector estratégico para el desarrollo nacional.

En el derecho comparado, diversos paises han adoptado medidas similares para proteger
a los trabajadores de industrias extractivas. En Colombia, el Decreto 3135 de 1968 y
normas posteriores reconocen la posibilidad de jubilacion anticipada en sectores de
hidrocarburos, en Chile y Perii se han establecido mecanismos de retiro temprano para
actividades calificadas como penosas, insalubres o de alta eXposicion a riesgos, estas
experiencias demuestran que la diferenciacién normativa no constituye un privilegio, sino
una herramienta de justicia social orientada a compensar ¢l desgaste prematuro de la
capacidad laboral.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su Informe sobre “Jubilacién
Anticipada por Trabajos Penosos, Toxicos o Peligrosos” (2014), ha sealado que los
Estados deben adecuar sus sistemas de seguridad social a las condiciones reales de los
sectores productivos que enfrentan riesgos extraordinarios, de igual forma, los Convenios
N.2 102 y N.° 128, ratificados por el Ecuador, contemplan la posibilidad de establecer
prestaciones diferenciadas en funcion del riesgo ocupacional.

En el dmbito nacional, la Corte Constitucional del Ecuador ha desarrollado una linea
jurisprudencial consistente en materia de igualdad material y trato diferenciado. En la
Sentencia N.% 56-19-AN/21, relativa a los trabajadores del sector cementero, se reconocio
la constitucionalidad de establecer medidas diferenciadas cuando la naturaleza del trabajo
implica riesgos elevados, asimismo, en la Sentencia N.° 1043-18-JP/21, el maximo
organo de control constitucional establecio que la igualdad exige adoptar medidas de
accion afirmativa cuando existan desventajas estructurales, siempre que estas sean
razonables y proporcionales.

De manera especial, el Dictamen N.° 3-25-OP/25, emitido el 3 de julio de 2025 por la
Corte Constitucional, constituye un precedente relevante al establecer que cualquier
iniciativa que implique la creacién de beneficios en materia de jubilacién debe estar
respaldada por estudios actuariales actualizados y por un andlisis de sostenibilidad
financiera, en observancia de los articulos 287 y 369 de la Constitucion.

En este contexto, el desarrollo a esta modalidad de jubilacién especial estard sujeto a la
existencia de estudios actuariales actualizados elaborados por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), que garanticen la sostenibilidad técnica, financiera y
presupuestaria del fondo, con el correspondiente acompanamiento de las entidades
competentes en materia econdmica y laboral.

La presente propuesta es aplicable tanto a los trabajadores del sector petrolero vinculados
a empresas publicas, sujetos al régimen de la Ley Organica de Empresas Puablicas y la
Ley Orgdnica del Servicio Piblico, como a aquellos que prestan sus servicios en empresas
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privadas bajo el Codigo del Trabajo, garantizando un tratamiento integral y coherente
dentro del sistema de seguridad social.

El objetivo de esta iniciativa no es generar beneficios desproporcionados, sino garantizar
la dignidad humana y el derecho a la seguridad social en condiciones de igualdad material.
Reconocer una jubilacién especial para los trabajadores petroleros implica aceptar que el
desgaste fisico y psiquico al que estin sometidos reduce significativamente su vida
laboral util, y que exigirles cumplir con los mismos pardmetros que otros sectores
constituye una forma de desigualdad injustificada.

En definitiva, esta reforma busca establecer una jubilacién especial, justa y sostenible,
que permita a los trabajadores del sector petrolero acceder a una proteccion acorde con la
realidad de sus labores, bajo criterios técnicos y actuariales que aseguren la
responsabilidad fiscal del Estado y la estabilidad del sistema de seguridad social.

Con ello, ¢l Ecuador también avanza en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en particular ¢l ODS 3 (Salud y Bienestar), ODS 8 (Trabajo decente y
crecimiento econémico) y ODS 10 (Reduccién de las desigualdades), metas que se
encuentran alineadas al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029.

Por todo lo expuesto, se somete a consideraciéon de la Asamblea Nacional el presente
Proyecto de Ley Reformatoria a varias leyes para establecer la jubilacion especial de las
y los trabajadores del sector petrolero, como una medida necesaria para adecuar la
normativa a la realidad del sector hidrocarburifero, garantizar los derechos
constitucionales de los trabajadores expuestos a condiciones de alto riesgo, y fortalecer
la seguridad juridica en la proteccion social y laboral de quienes sostienen una de las
principales industrias estratégicas del pais.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el Articulo 11, numeral 2, de la Constitucién de la Republica del Ecuador consagra
el principio de igualdad material, disponiendo que el Estado adoptard medidas de accién
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad, lo que habilita la creacién de regimenes
especiales cuando la naturaleza de la actividad laboral lo Justifique;

Que el Articulo 34 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece que la
seguridad social es un derecho irrenunciable, universal y obligatorio, cuya proteccion se
extenderd a todas las personas y, de manera prioritaria, a quienes se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad o expuestos a riesgos laborales elevados;

Que el Articulo 369 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador determina que ¢l
sistema de seguridad social se regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
suficiencia y sostenibilidad, y que las prestaciones deberdn financiarse de manera
responsable, garantizando su permanencia en el tiempo;
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Que el Articulo 18, de la Ley Organica de Empresas Piblicas establece que todas las
personas que trabajen en las empresas piblicas tienen la calidad de servidoras o servidores
publicos, clasificando al talento humano en servidores de libre designacion y remocion,
servidores de carrera y obreros, incluyendo a quienes participan directamente ¢n los
procesos productivos y de especializacion industrial;

Que el Articulo 22 de la Ley Orgénica de Empresas Piblicas dispone que se prohibe a las
empresas publicas y sus subsidiarias realizar aportes a fondos de cesantia o jubilacion
distintos de los que correspondan al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
estableciendo asi la obligacién de que todo régimen previsional se financie en el marco
del sistema nacional de seguridad social;

Que los Convenios Internacionales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
particularmente el N.° 102 sobre normas minimas de seguridad social y el N.° 128 sobre
prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivencia, reconocen la posibilidad de que los
Estados establezcan regimenes diferenciados de jubilacion cuando las condiciones de
trabajo impliquen riesgos excepcionales, desgaste prematuro o afectaciones graves a la
salud de los trabajadores;

Que en el informe de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre “Jubilacion
anlicipada por trabajos de naturaleza penosa, téxica, peligrosa o insalubre” (2014), se
determina que este tipo de actividades generan un deterioro acelerado de la salud fisica y
mental de los trabajadores y, por lo tanto, requieren de una regulacion especial en materia
de retiro y proteccién social;

Que el Estado ecuatoriano ha asumido compromisos internacionales en el marco de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, particularmente con el ODS 3 (Salud vy
Bienestar), el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico) y el ODS 10 (Reduccidn
de las desigualdades), sicndo este proyecto una contribucién concreta a dichos objetivos
al mejorar las condiciones de retiro de los trabajadores expuestos a riesgos extraordinarios
y garantizar la igualdad material en el acceso a la seguridad social;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia N.© 56-19-AN/21, reconocid la
constitucionalidad de establecer un régimen especial de jubilacion para los trabajadores
del sector cementero, en atencion a los riesgos y desgaste extraordinario de sus labores,
senalando que la igualdad no implica trato idéntico sino medidas diferenciadas
objetivamente justificadas;

Que en la Sentencia N.° 1043-18-JP/21, ¢l miximo 6rgano de control constitucional
establecid que el principio de igualdad exige adoptar medidas de trato diferenciado
cuando existan desventajas estructurales, siempre que persigan un fin legitimo, sean
idéneas, necesarias y proporcionales;

Que el Dictamen N.° 3-25-OP/25, emitido por la Corte Constitucional el 3 de julio de
2025, al pronunciarse sobre la objecién parcial de inconstitucionalidad al régimen de
jubilacion especial del Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Trénsito del Ecuador,
determiné que toda iniciativa legislativa de este tipo debe estar obligatoriamente
respaldada en estudios actuariales actualizados y en un andlisis de factibilidad financiera,
como condicion indispensable para garantizar la sostenibilidad del sistema de seguridad
social;
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Que los trabajadores del sector petrolero cumplen sus funciones en condiciones laborales
extremas, expueslos a agentes t0xicos, riesgos de accidentes, aislamiento geogréfico y
turnos prolongados y rotativos, lo cual genera un deterioro acelerado de su capacidad
laboral y de su expectativa de vida saludable, colocindolos en una situacién de
desigualdad real frente a otros sectores laborales;

Que el sector petrolero constituye una de las principales industrias estratégicas para la
economia nacional, y, en consecuencia, el Estado tiene la obligacién de garantizar que
quienes sostienen esta actividad cuenten con mecanismos de proteccién social adecuados,
dignos y proporcionales al riesgo asumido; v,

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el Articulo 120, nimero 6 de la
Constitucién de la Repiiblica y el Articulo 9, nimero 6 de la Ley Orginica de la Funcion
Legislativa, se expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES PARA ESTABLECER
LA JUBILACION ESPECIAL DE LAS Y LOS TRABAJADORES DEL SECTOR
PETROLERO

Articulo 1.- Objeto. -

La presente Ley tiene por objeto establecer las reformas a la normativa vigente en materia
de seguridad social y régimen laboral, a fin de reconocer ¢ implementar la jubilacion
especial para las y los trabajadores del sector petrolero, en consideracién a las condiciones
laborales propias de esta actividad.

Articulo 2.- Finalidad. -

La presente Ley tiene como finalidad garantizar el derecho a la seguridad social en
condiciones de igualdad material para las y los trabajadores del sector petrolero, mediante
el establecimiento de mecanismos diferenciados de proteccion que reconozcan el impacto
del riesgo ocupacional ¢n su salud y capacidad laboral, asegurando su acceso a una
jubilacién digna, bajo criterios de sostenibilidad técnica, financiera y actuarial del sistema
de seguridad social.

Reformas a la Ley Orginica de Empresas Publicas
Articulo 3.-Agréguese al final del Articulo 18 un inciso con el siguiente texto:

“En el caso de los trabajadores de las empresas piiblicas del sector petrolero, el
régimen laboral y previsional se regird también por la Ley de Seguridad Social en
materia de jubilacion especial.”

Reformas a la Ley de Seguridad Social

Articulo 4.- A continuacién del articulo 231, agréguese el siguiente articulo
innumerado:
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“Articulo (...).- Jubilacion especial para las y los trabajadores del sector petrolero.

Tendrdn derecho a la jubilacion especial las y los trabajadores del sector petrolero, tanto
del sector piiblico como del privado, que hubieren prestado sus servicios por un periodo
minimo de veinte (20) aiios, continuos o discontinuos, en actividades operativas,
productivas o de especializacion industrial directamente relacionadas con la
exploracion, explotacion, refinacion, transporte y comercializacion de hidrocarburos.

El acceso a esta modalidad de jubilacion estard condicionado a la determinacion del
nivel de riesgo del puesto de trabajo y a las evaluaciones de salud ocupacional realizadas
por la autoridad competente, conforme a los pardmetros técnicos que se establezcan en
el correspondiente estudio actuarial.”

Articulo 5.- A continuacién del Articulo 231, incorpérese el siguiente articulo
innumerado:

“Articulo (...). - Monto de la Jubilacion Especial de los Trabajadores del Sector Petrolero

El monto de la pension jubilar de los trabajadores acogidos al régimen especial del
sector petrolero serd calculado conforme a las reglas generales establecidas en la Ley
de Seguridad Social, tomando en consideracion el promedio de los cinco (5) aios de
mejor sueldo o salario de aportacion..

En ningiin caso este beneficio podrd significar una disminucion respecto de lo
establecido en el régimen general de jubilacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.”

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - La modalidad de jubilacién especial serd de aplicacién exclusiva para los
trabajadores que cumplan con las condiciones previstas en esta ley, sin que pueda
extenderse a otros sectores o actividades laborales distintas a las aqui reguladas,

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Reformatoria entrard en vigor a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha a los .......... dias del mes de............... del ano dos mil ......
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES
PARA ESTABLECER LA JUBILACION ESPECIAL DE LAS Y LOS TRABAJADORES DEL SECTOR
PETROLERO

Por medio del presente las y los asambleistas que suscribimos el presente documento, al
amparo de lo previsto en el articulo 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, RESPALDAMOS el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS
LEYES PARA ESTABLECER LA JUBILACION ESPECIAL DE LAS Y LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR PETROLERO” iniciativa del Ing. Jorge Fabricio Tamayo Trivifio, asambleista por la
Provincia de Santa Elena.

FIRMAS DE RESPALDO
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

. PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES PARA ESTABLECER LA JUBILACIGN
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: popr 14| e | AS Y LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PETROLERQ

Proponente de la iniciativa legislativa: AS. JORGE FABRICIO TAMAYO TRIVINO

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley yjo reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de mad i

aliva anterior

- Suplir Ia ausencia de regulacidn o normativa especifica

2, ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Trabajo y seguridad social

3. ;Qué normas legales vigentes se verfan afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Ley Organica de Empresas Publicas, Ley de Seguridad Social

1. ALINEACION PROGRAMATICA

4. (El ambito de |a propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstes dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
A qué objetivo del PND se alinea mas su contenide?

1. Mejorar ef bienestar social v {a calidad de vida de la poblacitn, para garantizar el goce efectivo de los dere

s y 1a reduccién de las

ica y practicas

- Objetivo 8, Fortalecer fa institucionalidad piblica de forma eficiente, transparente y participativa.

5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetives de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
iA qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

va 8, Promover el cre

- 0b o 10, Reducir la desig

11l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. (La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
WGuno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacién se veria beneficiada?
- Adul C
Otros:

05
TRABAJADORES DEL SECTOR HIDROCARBURIFERD |

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcién/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcion Ejecutiva
-MINISTERIO DEL TRABAJO
- Entidades Autdnomas
-INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
9. (Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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